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INTRODUCCION
Una nueva ventana de oportunidades

El programa Preparacion basada en Prondsticos (FbF) permite a los trabajadores humani-
tarios ganar tiempo y realizar acciones tempranas usando datos cientificos y prondsticos
hidrometeoroldgicos. Por ello, ya no es necesario esperar una declaratoria de emergencia
para tener fondos disponibles y apoyar a las familias vulnerables.

- La mejor manera de probar la eficacia de FbF se encontrara en un
caso real. Un par dias antes de la Plataforma de Dialogo Regional de
Ameérica Latina y El Caribe sobre Preparacion basada en Prondsticos,
el SENAMHI - Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia de Peru
— pronosticd un evento de nevada extrema en la zona sur de los an-
des y la Cruz Roja Peruana pudo actuar antes de que el evento ocu-
rra con 4 dias de anticipacion. Las acciones desarrolladas permitieron
distribuir techos temporales para alpacas, kits veterinarios y kits de
abrigo en comunidades ubicadas a mas de 4000 metros sobre el nivel
del mar. Estas acciones tuvieron el proposito de proteger la salud de
las personas y sus medios de vida (alpacas). Un detalle importante es
que el gobierno peruano emitio una Declaracion de Emergencia en las
zonas intervenidas 19 dias después del evento extremo. Esto significa
que FbF actud 23 dias antes y ayudo a incrementar la resiliencia de las
comunidades que tuvieron que enfrentar un evento climatico extremo.
Durante la Plataforma Regional se mostro un gran interés sobre este
caso y sirvio de ejemplo de como se puede implementar FbF de mane-
ra exitosa en la region.

Informe:
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Este evento fue el primero en América Latina y El Caribe sobre Pre-
paracion basada en Prondsticos y se llevd a cabo en junio de 2018
en la ciudad de Arequipa — Peru, siendo organizado por la Cruz Roja
Peruana. Fue un encuentro donde participaron actores humanitarios
cientificos y gobiernos interesados en FbF, pero también representan- \
tes de las oficinas centrales de la FICR, CRA, Centro del Clima y PMA.

Como producto de esta reunidon se construyeron puenj[‘es para que la%
informacion cientifica sea de real utilidad para los actores humanitarios

y los tomadores de decision; nos desafiamos el uno al otro, surgiendo
preguntas relevantes como: ¢ puedes propormonarme el mismo_pro-
nostico dias o semanas antes?, ;cuanta confianza neoesr[as antes de
asignar tus fondos?, ¢qué es lo que opind el beneﬂmano_o_lfeﬁla acciones
propuestas?, ;de qué manera sabes que ésta es la me'|or accion?
¢,como demostramos que actuar antes de que ocurra un desastre
mas eficiente que actuar después?; se definio de forma interinstitu--
cional los mejores activadores o triggers basandonos en la magnitud
(intensidad), frecuencia y probabilidad de que un evento justifique una
accion; también se abordaron temas como los prondsticos oportu-
nos, umbrales, informacion de riesgo, metodologias innovadores de
financiamiento, metodologias para la definicion de acciones tempranas,
comunicacion de riesgo de desastre y alerta temprana. Finalmente, se
reconocid que los prondsticos aun no son perfectos, ni lo seran en el
futuro, pero tienen un enorme valor agregado para los tomadores de
decision. Por ello, en FbF combinamos los prondsticos con mapas
de riesgo y los impactos histdricos. Asi predecimos cémo un evento
hidrometeoroldgico extremo podria impactar en las comunidades mas
vulnerables. Con esta informacion es posible tomar mejores decisiones
de caracter humanitario e implementar acciones tempranas oportunas.

Hondurena

En conjunto con la Oficina Federal de Relaciones Exteriores de Ale-
mania, el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja y con el Programa Mundial de Alimentos (PMA) hemos logrado
pilotear el FoF de una forma exitosa en los Ultimos afos. Ahora este
conocimiento sobre el mecanismo se esta extendiendo rapidamente
en distintos paises de América Latina y el Caribe; y se han considerado
amenazas como: dispersion y caida de ceniza volcanica, sequias, inun-
daciones, patrones climaticos recurrentes como el Fendmeno El Nifio,
La Nina, e incluso conflictos que amenazan a la region.

En conclusion, FbF abre una ventana de oportunidades para los go-
biernos locales vy filiales de Cruz Roja para ayudar a las comunidades a
ser mas resiliente y promover acciones tempranas antes de que ocurra
un desastre. Ademas, FBF da la oportunidad para los cientificos de re-
flexionar cdmo se pueden mejorar los prondsticos, hacerlos mas Utiles
para los usuarios finales y desafiar el lead time. En el caso de las comu-
nidades, la oportunidad es aun mayor ya que las acciones tempranas
pueden salvar vidas y reducir el impacto de los desastres.

Mathieu Destrooper

Informe:
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lgnite Stages/
Pequenas Charlas

0 REPUBLICA DOMINICANA
¢ Quién? William Vigil (PMA Republica Dominicana)

¢ Qué? El FbF que ya ha sido implementado en Republica Dominicana
ha registrado avances en materia de preparacion y de respuesta de
autoridades en el Sistema de Gestion de Riesgos a nivel nacional y
sub-nacional. Del mismo modo, se mencionaron los logros alcanza-
dos (Anadlisis Integrado de Contexto, Consulta de Medios de Vida y
Protocolos SAT frente a eventos hidrometeoroldgicos extremos), asi
como las areas estratégicas desarrolladas y las lecciones aprendi-
das. Se destaca la contribucion del FbF en la creaciéon de un espacio
conjunto de todos los sectores del sistema de Gestion de Riesgo de
Desastres, la integracion del Sistema de Alerta Temprana para la pro-
teccion social. Se remarca también la coordinacion con paises como
Haiti y Cuba en cuestion de alerta temprana.

Informe:
1ra Plataforma de Didlogo Regional de América Latina
y El Caribe sobre Preparacion basada en Prondsticos
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@ ECUADOR
¢ Quién? Alejandro Teran (Cruz Roja Ecuatoriana)

¢Qué? Se sabe que casi el 10% de la poblacion mundial habita en
un radio de 100 kildmetros de un volcan activo. Tomando en cuen-
ta que Ecuador posee 24 volcanes que son considerados activos o
potencialmente activos, y que 6 de ellos han tenido una importante
actividad durante los Ultimos 20 anos, se reconoce la vulnerabilidad
a la que se enfrentan las comunidades que viven cerca de un area
volcanica. Las cenizas volcanicas representan una de las principales
amenazas a estas comunidades ya que se encuentran expuestas a
sufrir infecciones respiratorias severas, contaminacion del agua que

nas. EI Insituto Geofisico se encarga de moni orear dIChOS volcanes

La Cruz Roja Ecuatoriana, por su parte, eecuta acc ones tem E a'nas
en beneficio de la poblacion mas vulnerable a traves de sus egugos- o=@ 3
NIT y voluntarios. - N

© HAITI

¢Quién? Michael Cazeau (PMA Haiti)

¢Qué? La implementacion del FbF en Haiti busca proporcionar a
los lideres de las comunidades capacidades para disefar o mejorar
los protocolos de prediccion de alertas y acciones de seguimiento
de los eventos que causan inundaciones progresivas y repentinas.
Prevé promover la sinergia entre instituciones gubernamentales espe-
cializadas y 6rganos técnicos encargados de proporcionar y gestionar
la informacion hidrometeoroldgica. Para lograrlo es necesario reforzar
la base de preparacion basada en prondsticos, procedimientos y mé-
todos que permitan organizar y preparar a las poblaciones vulnerables
para hacer frente a estos fendmenos.

Informe:
1ra Plataforma de Didlogo Regional de América Latina 7
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Volcanes del Ecuador con Muy Alta Amenaza por caida
de ceniza y acciones tempranas

El Instituto Geofisico afirmo que existen 24 volcanes activos o potencial- F} Presentador:
mente activos, 6 de los cuales se encuentran en la escala de muy alta y " Alejandro Teran
alta amenaza debido a la evidencia de actividad reciente, y a los dafos Cruz Roja Ecuatoriana
efectuados a través de los anos. La gran mayoria de estos volcanes

se localizan en la regién andina del Ecuador y son una amenaza para

las poblaciones cercanas. Un porcentaje importante de esta poblacion

potencialmente afectada vive de actividad agricola y ganadera en zonas

rurales, y tienen limitada capacidad de respuesta ante un desastre.

La informacidén proporcionada por el “Visor Geografico 510", contiene
informacion oficial nacional sobre indices de vulnerabilidad y exposi-
cion. Con los debidos prondsticos de dispersion y depodsito de ceniza
volcanica, se podran identificar las areas donde la Cruz Roja Ecuatoria-
na implementara acciones tempranas. Asimismo, se distribuiran kits de
proteccion de salud que incluiran mascarillas, gafas y bufandas tubula-
res; los kit de proteccion de medios de vida consistiran en lonas imper-
meabilizadas, kit de herramientas y transferencia de efectivo. Previo a
un prondstico positivo de caida de ceniza, se implementara un Plan de
Sensibilizacion en las filiales para que se replique la informacion relativa
a la ceniza volcanica y a las medidas de autoproteccion.

Informe:
1ra Plataforma de Didlogo Regional de América Latina
y El Caribe sobre Preparacion basada en Prondsticos



Plataforma de informacion de riesgo

Se mostrd un poster relativo al tablero 510, el cual contenia informa-
cién acerca del proceso de recoleccion de datos, la seleccion de in-
dicadores correctos y de qué manera son representados en el mismo.
Con el uso del tablero fue posible seleccionar areas vulnerables. Se
concluyo que es necesario trabajar mas con la integracion del tablero a
a las operaciones de la Cruz Roja. Se debera seguir desarrollando esta
herramienta y la forma en que es utilizada.

Atafarm
Las actividades del PMA en la Republica Dominicanao r N | ia

slogo

Contexto, la Zona de Medios de Vida, protocolos para e eventos | hldro CR0ONOSTICQS

Durante la primera fase del proyecto varios logros fueron alcanzado
entre ellos podemos encontrar: los Estudios de Analisis Integrado de

meteoroldgicos, la sistematizacion de las lecciones aprendldas en Ios
huracanes Irma y Maria, el indice de capacidades en preparacion de

emergencias, la consulta nacional sobre el Sistema de Alerta Tempra-3

na, folletos y afiches del proyecto. También se cred un espacio de in-
tercambio de experiencias entre paises. Se reconocio al ICA como una

herramienta programatica para la resiliencia, la reduccion de riesgos déb

desastres y la proteccion social de poblaciones vulnerables, asi como
para la seguridad alimentaria que sufre Republica Dominicana. De igual
modo, se comentd que el sistema de monitoreo, vigilancia y respues-
ta de actividades hidrometeoroldgicas del COE, ONAMET, SGN vy del
INDRHI sirven para ofrecer informaciones anticipadas ante posibles e
inminentes impactos de eventos hidrometeoroldgicos destructivos.

Mejora del conocimiento local del riesgo a través de la
tecnologia mévil de mapeo y comunicacion

En Nicaragua, el PMA apoya al Sistema Nacional de Atencion, Pre-
vencion y Mitigacion de Desastres (SINAPRED), proporcionando asis-
tencia técnica y fortalecimiento de capacidades. El objetivo es apoyar
la cultura de preparacion de Nicaragua, impulsando las capacidades
de SINAPRED para anticipar, monitorear y responder a los shocks de
manera oportuna y efectiva.

El PMA contribuyd al disefio y la orientacion de la respuesta de emer-
gencia del gobierno. Mediante la actualizacion de mapas de peligros
multiples y ejercicios de vulnerabilidad, SINAPRED podria identificar
eficazmente los riesgos, el impacto y el nivel de vulnerabilidad de las
poblaciones afectadas, informando asi el proceso nacional de planifi-
cacion y toma de decisiones. Estos ejercicios incluyeron el disefio de
herramientas tecnoldgicas como plataformas web y encuestas digita-
les basadas en software de mapeo de codigo abierto, incorporando

Informe:
1ra Plataforma de Didlogo Regional de América Latina
y El Caribe sobre Preparacion basada en Prondsticos
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Presentador:
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elementos e indicadores de seguridad alimentaria para el andlisis, for-
taleciendo asi el enfoque de seguridad alimentaria de la respuesta na-
cional. Las nuevas herramientas disefadas son un paso significativo
hacia el fortalecimiento de las respuestas futuras, ya que la metodolo-
gia desarrollada fue transferida a la institucion nacional y se ha replica-
do para apoyar a los gobiernos locales en una mejor comprension de
sus riesgos. Estos ejercicios también resultaron en una coordinacion
interinstitucional mas fuerte, con varios actores reunidos para trazar
un mapa de riesgo de manera efectiva y construir una plataforma de
mapeo y andlisis de peligros multiples.

What now

What Now es un servicio que se basa en mensajes clave de la FICR F:" Presentador:
para la sensibilizacion y educacion publica (PAPE) para la reduccion ™ Carlos Aquije Matias
del riesgo de desastres. Los mensajes son lineamientos basados en Cruz Roja Americana
evidencia que se utilizan para promover entre el publico acciones con-

sistentes cuando se manifiestan diferentes amenazas. Las Sociedades

Nacionales adaptan esos mensajes a los riesgos, idioma y escena-

rios locales. La FICR en conjunto con Google, desarrolld el servicio de

mensajeria What Now, el cual busca aumentar velocidad y escala de

difusion de mensajes de preparacion para desastres y reduccion de

riesgos. Las mismas SN junto con las Oficinas Nacionales de Gestion

de Desastres adaptan los mensajes clave multi-amenazas al escenario

de cierto pais.

El resultado es una fuente de datos y una biblioteca externa de men-
sajes localizados "What Now" atribuidos a la SN local, todos ellos
en los idiomas principales del pais. Los mensajes What Now estan
actualmente disponibles para 20 amenazas diferentes que abarcan
6 niveles de urgencia, desde Prondstico a Mediano Plazo hasta res-
puesta. Los socios, que van desde redes como Gooqle hasta NDI\/IO
en el pais, pueden usar estos mensajes para comQI_e‘_rngnta_r_ las alertas
publicas utilizadas y difundidas en sus plataformas. Esto facilita que
los usuarios reciban informacion sobre como preparar sus hogares en
casos de alerta de desastre. + ' T

Cruz 4 foja
Honcirefg

Informe:
1ra Plataforma de Didlogo Regional de América Latina /] O
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Cooperacion Sur-Sur

Diversas instituciones tales como el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), en coordinacion con la Direccion de Proteccion Civil (DPC), la
Unidad Hidrometeoroldgica del Ministerio de Agricultura y el Centro
Nacional de Informacion Geoespacial (CNIGS), a través de la coopera-
cién Sur-Sur con Cuba, trabajan para crear un marco de intercambio
de experiencias sobre preparacion y respuesta ante emergencias. Esto
permitira una mejor comprension de los mecanismos de vigilancia y
prevision y establecera una linea de comunicacion y cooperacion eficaz
entre las autoridades y las poblaciones para una gestion eficaz de los
riesgos climaticos.

Desarrollo de activadores. Ejemplo de olas de frio.

La sesion planted la metodologia de intervencion FbF en eventos de
olas de frio y nevadas extremas, incluye informacion sobre indicadores
de vulnerabilidad, exposicion y el prondstico. Se mostrd un ejemplo de
una intervencion real que realizé la Cruz Roja Peruana a inicios de junio.
A partir de un aviso de nivel 4 (extremo) por parte del servicio meteoro-
I6gico de Perd, se aplicod la metodologia de intervencion, donde se de-
terminaron dos distritos, uno de Puno y otro de Arequipa. Se demostrd
como se determinan las zonas de intervencion basadas en informacion
de vulnerabilidad, exposicion y el prondstico, asi como el proceso de
la obtencion de mapas casi en tiempo real, una vez que se tiene en
todos los indicadores. También se identificaron desafios acerca de la
automatizacion de la informacion y la inclusion de la incertidumbre en
los prondsticos que podrian ser incluidos en el futuro en los mapas de
intervencion para una mejor toma de decision

ecPoint-Rainfall

Se describid detalladamente un nuevo sistema de post-proceso de pre-
dicciones de lluvia (ecPoint-Rainfall). Se mostré como ecPoint-Rainfall
produce mejor calidad de lluvias a escala puntual — hasta con diez dias
de anticipacion — a partir de modelos globales como el de ECMWF
(Reading, UK) con un costo minimo. Se expusieron también los resulta-
dos de la verificacion desarrollada para comprobar la utilidad del nuevo
producto y los posibles usos que este podria tener como por gjemplo
en la prediccion de inundaciones repentinas o en la prediccion de inun-
daciones de mas larga escala, ya que ecPoint-Rainfall corrige también
sesgos en las predicciones de lluvia.

Informe:
1ra Plataforma de Didlogo Regional de América Latina
y El Caribe sobre Preparacion basada en Prondsticos
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Iniciativas relevantes de
servicios meteorologicos
y funcionarios de gestion
de riesgo de desastres

© PERU

¢ Quién? Grinia Avalos (SENAMHI) & Fatima Pillosu (ECMWF)

¢ Qué? En la sesion se habld de dos iniciativas que representan bene-
ficios para el FbF:

1. Predicciones hidrolégicas de hasta 15-30 dias y estacionales por
medio del European/Global Awareness System (EFAS/GIoFAS), de-
sarrollado por el Joint Research Centre (Ispra, Italia) y la Universidad
de Reading en ECMWF (Universidad de Reading, GB).

2. Un sistema de post-proceso (ecPoint-Rainfall) con el fin de mejorar
las predicciones de lluvias extremas y localizadas hasta con diez
dias de anticipacion. Se resaltdo como el FbF se podria beneficiar de
este nuevo producto para actuar en zonas a riesgo de inundaciones
repentinas. El proyecto se desarrolla en la Universidad de Reading.

Informe:
1ra Plataforma de Didlogo Regional de América Latina
y El Caribe sobre Preparacion basada en Prondsticos



a REPUBLICA DOMINICANA
¢ Quién? Israel Acosta (INDRHI)

¢ Qué? El Sistema Nacional de Emergencias de Republica Dominicana
mostrd un resumen de acciones tempranas, que estan basados en
informacion y reportes de instituciones técnicas-cientificas como los
SHMN’s del pais. Se consideran esenciales la sinergia de datos en
tiempo real, las herramientas hidrolégicas, los prondsticos del SNM,
del SHN vy las alertas emitidas por el COE (se hablé de la experiencia
con el Huracan Maria en 2017). Se insté a mejorar o disefar los Proto-
colos Operativos, invertir en redes de monitoreo y a mejorar la eficacia
de los prondsticos meteoroldgicos.

¢Quién? Erdwin Olivares (Proteccion Civil) h P I atafo r

L = F
&Qué? Los resultados obtenidos del proyecto FbF en la aplicacion re_al-,g D I a I °
se tienen como ejemplo los huracanes Irma y Maria durante los cuales 7

se pusieron a prueba algunos protocolos ya elaborados, De este modogasapa EN PRONE@
se pudieron enviar alertas a la comunidad. En total, 1 millén de SMS a

usuarios en una regiéon donde a través de los prondsticos meteorolo-Arequipa, Peri
gicos e hidroldgicos que utilizaron herramientas del proyecto se pudo’ de junio de 2018
fortalecer a nivel de la preparacion y respuesta el sistema de alerta

temprana como una herramienta de trabajo producto del FbF.  [] Forecast @

HOTEL
LIBERTADOR

____.-—________\_
AREQUIPA

based

Financing

@ ECUADOR

¢Quién? Benjamin Bernard (Instituto Geofisico de la Escuela Politéc-
nica Nacional, Ecuador)

¢,Cudl es la diferencia entre prediccion y prondstico?

¢ Qué? Se expuso la diferencia entre los términos de prediccion y pro-
ndstico. Por un lado, las predicciones estan basadas en teorias cienti-
ficas comprobadas con las que se puede describir el futuro conocien-
do las variables correspondientes al momento de la prediccion. Por el
otro lado, los prondsticos estan basados en andlisis y conjeturas que
permiten una descripcion aproximada del futuro con base en series de
tiempo. Generalmente, en las ciencias naturales se hacen prondsticos
y no predicciones debido a la caoticidad y la falta de acceso a todas
las variables. Es por ello, que cualquier prondstico conlleva una incer-
tidumbre importante que debe ser tomada en cuenta.

Informe:
1ra Plataforma de Didlogo Regional de América Latina /I 8
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¢ Quién? Felipe Costa (CIIFEN)

¢Qué? El papel que desempena el gobierno en cuanto a desastres
generados por eventos naturales extremos es de suma importancia.
La toma de decisiones para reducir el riesgo de la poblacion es su
tarea principal. El gobierno debe estar intensamente coordinado con
la investigacion técnico-cientifica, para conocer con profundidad la
amenaza real y asi desarrollar una capacidad de preparacion efectiva
y no depender de la capacidad de respuesta.

¢Quién? Virgilio Benavides (Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, Ecuador)

¢ Qué? El conocimiento de la poblacion de las acciones a tomar para
reducir su vulnerabilidad es un punto importante de los Sistemas de
Alerta Temprana. El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emer-
gencias de Ecuador ha implementado un geoportal con la informacion
de la ubicacion de los puntos seguros, rutas de evacuacion y ubicacion
de las sirenas de evacuacion ante la amenaza de tsunamis en toda la
costa ecuatoriana. Es de facil acceso desde cualquier computadora y
teléfono inteligente, disponible para habitantes y visitantes y que per-
mite una preparacion previa y objetiva.

O HAITI

¢Quién? Esterlin Marcelin (Ministerio de Agricultura, Haiti)

¢ Qué? Haiti ha podido fortalecer su eficiencia y capacitacion, ello au-
menta su capacidad y le permite al gobierno estar mejor gquipado
con el fin de prestar servicios a la poblacion para mitigar Ios efectos
relacionados con los fendmenos meteoroldgicos y chmatlcos que se

presentan en Ha|t|) r 3

Informe:
1ra Plataforma de Didlogo Regional de América Latina
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| ecciones de eventos
extremos anteriores

El Nino, Peru

- El reporte “Lecciones aprendidas del fenomeno El Nifo
Costero 2017 en el Perd”, senala que es necesario tra-
bajar ciertas areas para no cometer los mismos errores
en el futuro.

Reconoce el uso de nuevas tecnologias y plataformas para fortalecer Fn?? Presentador:
la gestion de informacidén antes, después y durante un desastre, y el Ivan Béttger
uso de sistemas de proteccion social existentes para disefar sistemas PMA Perd
mas reactivos a emergencias. “El Niflo”, ocurrido en Peru es una opor-

tunidad estratégica para lograr reformas estructurales al SINAGERD

por parte del gobierno que beneficien el desarrollo econdmico y social.
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Panel de Discusion:
Mecanismos financieros anticipatorios:
permitiendo la accion temprana

Evangelista Cornelio Hernandez ﬁ Facilitador:
Programa Progresando con Solidaridad (PROSOLI), Ivan Bottger
Republica Dominicana PMA Pert

El video de Proteccion Social Reactiva ante Emergencias en Améri-
ca Latina fue producido por el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
y Oxford Policy Management, una compafia internacional que reali-
za consultorias para el desarrollo para ayudar a los paises de bajos
y medianos ingresos al logro de crecimiento econdémico y reduccion
pobreza. Explica como los Sistemas de Proteccion Social pueden res-
ponder a los desastres, potencializando la respuesta mediante una ex-
pansion en el aumento del monto de efectivo o transferencia monetaria
condicionada (verticalidad) y/o aumento de los y las beneficiarios que
reciben ayuda por ser identificados como poblacion vulnerable afecta-
da (horizontalidad), con la finalidad de dar una respuesta mas eficaz y
eficiente. Resalta que se debe:

e invertir en el fortalecimiento del mecanismo de entrega de efectivo.
e desarrollar la sensibilizacion y coordinacion internas de los equipos.
e elaborar planes operativos estandarizados, protocolos y acuerdos.
e coordinar permanente con los actores de respuesta a emergencias.

Chang Hun Choe
FICR Ginebra

El FbF permite el acceso a financiamiento de acciones tempranas hu-
manitarias basadas en la informacién de prondsticos del clima y ana-
lisis de riesgo. El mecanismo de FbF esta integrado en el Fondo de
Emergencia de Socorro (DREF, por sus siglas en inglés, establecido
en 1985 por la FICR). Esta herramienta tiene tres componentes, el
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trigger o activador, que sefala los "niveles de impacto" especificos
de cada region identificado en base al riesgo detallado, el andlisis de
las amenazas naturales pertinentes, las evaluaciones de impacto de
desastres anteriores y los datos de vulnerabilidad; las acciones tem-
pranas, que son acordadas de antemano y cuyo objetivo es el de
reducir el impacto de un desastre en vidas humanas; y el mecanismo
financiero, que asigna la financiacion toda vez que un trigger ha sido
activado. El FbF es una accion apoyada por el DREF vy ello permite el
refuerzo de vinculos , el intercambio de datos y la toma conjunta de
decisiones en las distintas fases de intervencion del ciclo de gestion
de desastres. Se colabora con 19 Sociedades Nacionales en Africa,
América y Asia-Pacifico. Asimismo, se han implementado proyectos
piloto en Perd, Togo, Uganda, Bangladesh y Mongolia.

Katherine Gonzales
Presidencia del Consejo de Ministros, Peru

El Programa Presupuestal 0068: "Reduccion de la Vulnerabilidad y
Atencion de Emergencias por Desastres", configura en el principal me-
canismo Ex — ante de la Gestion del riesgo de Desastres en el pais,
desde 2011 permite asignar de manera anticipada recursos en los as-
pectos criticos en gestion del riesgo de desastres, en ellos se encuen-
tran los Sistemas de Alerta Temprana y la vigilancia de peligros por
las entidades técnico-cientificas del pais. Durante el FEN 2015-20186,
asignd mas de 2,025 millones de soles en intervenciones previas a la
emergencia; asimismo permitié la creacion del Fondo para Interven-
ciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales — “FONDES”, que
asigna recursos para el cierre de brechas en intervenciones en gestion
del riesgo de desastres. En 2017 ha asignado mas de 12,000 millo-
nes de soles y FONDES asigna recursos para las fases de prevencion,
respuesta y reconstruccion. Es el mecanismo principal del proceso de
reconstruccion desde la experiencia con El Nifo.

Helen Greatrex
IRI, Columbia University

La experta en diseno e implementacion de la gestion financiera = &
del riesgo climatico, asi como de seguros de indice y de la gestion.

del riesgo de desastres basada en indices, expuso la situacion de |
Somalia como ejemplo del uso sistematico de la informacion clima-j
tica para la asignacion de fondos en caso de sequia 0 su uso para
desencadenar una respuesta de emergencia anticipada.
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Grupos de trabéjo

Comprension de riesgos

La comprension de riesgos es uno de los pilares del financiamiento ﬁ] Facilitadores:

basado en prondsticos. Es importante entender el impacto historico de Thomas Plaatsman,

los desastres y a quiénes afecta para desarrollar modelos que incluyan 510

el concepto de prondstico basado en el impacto. Del mismo modo, es Catalina Jaime

esencial identificar medidas tempranas que causen un impacto real Red Cross Red Crescent Climate
en las personas mas vulnerables. Se mencionaron ideas: combatir los Centre

desafios de acceso, recopilacion y andlisis de datos de riesgo. Bernardo Rodriguez

PMA Republica Dominicana

El equipo 510 de la Cruz Roja Holandesa presento el sistema de datos
desarrollado junto con la Cruz Roja Alemana y el Centro del Clima para
hacer un modelo de impacto para la FbF en Pert y Ecuador, que utiliza
indicadores inspirados en el indice INFORM y un proceso de andlisis
de datos que, en combinacion con la prevision, produce un mapa de
intervencion del FbF. Se presentaron herramientas y técnicas innova-
doras, como el aprendizaje con cadenas de bloques y maquinas, para
ilustrar como la tecnologia podria superar las lagunas de datos y las
limitaciones de los sistemas. El PMA presentd su instrumento de eva-
luacion de la vulnerabilidad aplicado en la Republica Dominicana, un
proceso desarrollado en cooperacion con el gobierno, para mejorar el
acceso a los datos de vulnerabilidad para la seguridad alimentaria.

La participacion de Rebeka Firth en la sesion, Community and Partner-
ships Manager de Humanitarian OpenStreetMap, llevd a la discusion
de la necesidad de aumentar los datos de exposicion global, como un
elemento esencial para identificar donde estan las comunidades mas
expuestas que podrian ser apoyadas con FbF. El papel del Movimiento
en el proyecto Missing Maps fue discutido como un paso clave para
lograr este proceso de mapeo global. Republica Dominicana y Haiti
expresaron su interés en este tema como parte de su compromiso con
las iniciativas del FbF.
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Innovaciones para SAT

La innovacion de los SAT a nivel regional recae no solo en el uso de ﬁ Facilitadores:
la tecnologia, sino en el cambio o implementacion de sistemas que Juvenal Medina Rengifo
faciliten: INDECI, Peru

Virgilio Benavides
e el entendimiento de la amenaza y consecuente riesgo. Secretaria de Gestion de Riesgos,
e |a preparacion de la comunidad ante el evento. Fouador
* la accion establecida en los planes de contingencia.

A nivel local y regional la innovacién de los SAT tiene como punto de
partida las concentraciones comunitarias en las plazas centrales.

En Perl se emplean los sistemas integrados de Alertas Tempranas
que facilitan la comunicacion directa de centro técnicos-cientificos a la
instancia gubernamental para la activacion de protocolos. Es esencial
pensar en la realidad de las comunidades, unas cuentan con acceso
a internet y otras tienen lineas celulares Unicamente para recibir men-
sajes de texto o llamadas. Con los smartphones, las alertas pueden
llegar a través de la herramienta de Google What Now! que facilita la
entrega de mensajes de prevencion e inclusive de emergencia. El sof-
tware TERA, se encuentra implementado en el Sistema Integrado de
Seguridad 911, es una plataforma de videovigilancia y coordinacion de
respuesta ante eventos naturales y/o antréopicos. TERA facilita el envio
de SMS de manera masiva a zonas definidas donde se preve alguna
afectacion por algun evento extremo. La innovacion en SATs es un pro-
ceso Yy una busqueda permanente de nuevas estrategias consensuales
con la comunidad y probadas en simulacros puntuales y generales.

De la ciencia a la accion: el caso de El Nino

En esta sesion se hizo un gjercicio de construir una matriz en consen- Facilitadores:

SO con los participantes (cientificos, humanitarios, gestores de desas- Juan Bazo

tre, etc.). Se presentd la matriz y las acciones que fueron trabajadas Red Cross Red Crescent Climate

por el proyecto FbF en una primera fase y, a partir de este egjemplo, Centre

se inicid la discusion para construir una matriz mas comprensible y Mathieu Destrooper

menos compleja. Todos los participantes concordaron que El Nifio da Cruz Foja Alemana

la oportunidad de implementar acciones humanitarias con un perio-___

do de mayor tiempo. Sin embargo, no se pudieron identificar donde

se podrian hacer acciones una vez que se obtienen prondsticos es- vi=s ?

tacionales. El uso de prondsticos sub-estacionales deberia dar mas: ; "
confianza, aunque se discutidd si verdaderamente estos prondsticos

aun tienen la suficiente confiabilidad. Los umbrales deberian ser deter-

minados basados en la informacion que los servicios meteorologlcos

de PerU y Ecuador determinen con la experiencia de eventos El Nifop '

del pasado. Las acciones humanitarias deberian enfocarse en temas

agua y salud, basandose en la experiencia del ultimo desastre, El Nlho

Costero 2017.
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DISCUSION::

Uso de pronosticos para una accion
humanitaria bien informada: los retos

- Panelistas:

Juan Bazo, Red Cross Red Crescent Climate Centre E} Facilitadores:

Javier Gaviola, ENFEN, Peru Erin Coughlan de Pérez
Jose Alberto Olmedo, INAMHI, Ecuador Red Cross Red Crescent Climate
Mariano Montamat, Cruz Roja Argentina Centre

Israel Acosta, INDRHI, Republica Dominicana Mathieu Destrooper

Cruz Roja Alemana

Durante el debate se discutieron temas de particular interés relativos a
acciones tempranas y pronosticos. Cinco expertos compartieron sus
opiniones y estan reflejadas en el siguiente texto. Hasta ahora, la ma-
yoria de los sistemas de alerta temprana sdlo se basan en observacio-
nes directas, lo que a menudo ofrece al actor humanitario un tiempo
limitado para actuar. Qué pasaria si el sistema de alerta temprana
considerara la observacion directa y el prondstico en ese momento?
la informacion sera mas precisa y proporcionara un plazo mas largo
para la accion anticipada. Por lo tanto, el actor humanitario tiene que
aprender a hacer malabares con nuevos conceptos y terminologia:
plazo de entrega, probabilidad, magnitud, confianza, umbrales, previ-
sion numérica y determinista, produccion de modelos, necesidad de
verificaciones, y relacionar esto con la falta de informacion humanita-
ria: ¢cuantas veces ocurrira un determinado evento extremo en los “lataforria

, logo
proxmos 10 afos? ;Cudl es la necesidad mas urgente de las comu-. “'f‘_ g

ISTICOS

N —

ben de ser abordados ¢ Vale la pena reducw Ia conflanza que se pide;

tuar? ;Podemos usar el prondstico numérico aprobado (en lugar del
pronostico oficial de la Oficina Nacional de Meteorologia) si nos dan
mas tiempo para actuar? ¢ Estan listos los prondsticos subestaciona-
les para proporcionar a FbF la informacion precisa sobre la magnitud, &
la probabilidad y la ubicacion del fendmeno meteoroldgico extremo -
con el fin de analizar el posible impacto? s
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Mapeo de Ameri!ii.
y El Carit€ EWEA

¢ Cual es la novedad en los Sistemas de Accion Tem-
prana/EWEA en la region? Innovacién y tecnologia.

En materia de innovacion y tecnologia los teléfonos celulares estan
siendo utilizados para enviar mensajes, ello con previo acuerdo con
empresas telefonicas vy los directores del Sistema de Gestiéon de Ries-
gos en diferentes paises. Estos mensajes son revisados mediante la
aplicacion “What now?” Solamente la Cruz Roja Argentina y la Colom-
biana han establecido el uso de los mensajes. Ecuador ha instalado la
aplicacion TERA; sin embargo, no esta siendo utilizada. Por otro lado,
los Sistemas de Alerta Temprana (SAT), estan ubicados en ciertos sec-
tores de las cuencas hidrograficas; no obstante, se necesita que toda
la cuenca sea cubierta por aquellos sistemas. En cuanto a los desafios
que han representado los SAT se hallan, por ejemplo, la desconexion
existente a nivel comunitario en areas rurales y la falta de regulacion
en cuanto a la direccion de los SAT en los paises en los que han sido
implementados. Se dio a conocer la existencia de herramientas adicio-
nales para la gestion de riesgos, tales como el Open Source Ina SAFE.

Uso de la informacion climatica para la toma de deci-
siones. ¢ Como son utilizados los servicios climaticos
en la practica?

Durante la sesion de Medidas de Alerta Temprana se analizaron el esta-
do actual y los desafios que enfrentan los SAT. Se llegdé a la conclusion
de que es imperante enfocarse en la necesidad que tienen las Socie-
dades Nacionales de fortalecer sus capacidades en el tema de alerta
temprana. Para ello, se concordd que era necesario un acercamiento
a las entidades cientificas con el fin de obtener informacion con un
lenguaje no tan técnico y de facil comprension para simplificar la toma
de decisiones confiables.
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Evolucién de datos: como y por quién?

El objetivo principal de esta sesion fue crear una estrategia que inclu-
yera iniciativas, herramientas y métodos de gestion de informacion uti-
lizados por las Sociedades Nacionales presentes en el evento. Algunas
de las iniciativas propuestas fueron el uso de distintas herramientas
disponibles, por ejemplo:

e QOpenStreetMap para el incremento de los datos de exposicion.
e E-VCA para la obtencion de datos de riesgo a nivel comunitario.

e EDAN para la recopilacion y el andlisis de datos posteriores a los
desastres.

e ODK con el fin de asegurar la calidad y la eficiencia de la recopilacion
y sintesis de datos.

Por otra parte, también se exhortd al uso de plataformas como Red
Humanitaria, la cual reune a un diverso grupo de actores y a su vez,
promueve el intercambio de datos y los enfoques de datos abiertos.
Se analizaron las limitaciones actuales a las iniciativas de gestion de
la informacién en el marco de accién temprana y varias conclusiones
fueron estudiadas: la necesidad de indicadores armonlzados para la
recopliacion de datos en todos los sec‘[oresi la og‘umlzaolon de la
recoleccion de datos a un nivel administrativo menor, asi como el de-
— e om

sarrollo de CapaC|dades de personal y voluntarios en GISi y una mejor
ggstlon de la |nfoimgo|on con la galra}ntla de que ésta se recopile y
difunda para una mejor toma de decisiones. » J
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IMPRESIONES

Plataforma
de Dialogo

uipa, Peru
junio de 20" |
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~NLACES A DOCUMENTOS

Presentaciones, fotos e informacion de la 1ra
Plataforma de Dialogo Regional de América
Latina y El Caribe sobre Preparacion basada
en Pronosticos

Haga clic en los iconos para visitar los sitios web.

=R

Fotos Presentaciones

Para mas informacion sobre los proyectos de FbF de la Cruz Roja
Alemana vy la creacion de de un proyecto de la FbF, por favor visite
nuestra pagina web y el manual en linea de la FbF:

@

Informacion Manual FbF

)
W
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https://drive.google.com/drive/folders/1ug2e5G-aURcyCGBhv8t8e71ffLjmFBoD?usp=sharing
https://www.flickr.com/gp/147653724@N08/b534NJ 
https://www.flickr.com/gp/147653724@N08/b534NJ 
http://fbf.drk.de/
https://www.forecast-based-financing.org/
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