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¢{QUE ES EL FENOMENO EL NINO (FEN)?

El Fendmeno EI Nifo
(FEN) es una interaccién
compleja del Océano
Pacifico tropical y la at-
mosfera global, que da
como resultado episo-
dios ciclicos (4-7 afnos) de
cambios en los patrones
oceanicos y meteoroldgi-
cos en diversas partes del
mundo. Frecuentemente
se tienen impactos con-
siderables durante va-
ros meses, tales como
alteraciones en el habitat
marino, precipitaciones,
inundaciones, sequias y
cambios en los patrones
de las tormentas .

El Nino y las precipitaciones ’

Impacto histérico de FEN en Pert °

TR

El Nino 1982-1983 | Impactos

Pérdida econdmica

directa e indirecta: &
US$ 7,500 millones

for=12% N

El Nino 1997-1998 | Impactos

Pérdida econémica a
%

directa e indirecta:

US$ 3,500 millones fh

Pérdida
dePBl:=5% \

Fallecidos:

512 personas

Casas Destruidas:

98,000

Damnificados:

1267,720 personas

Fallecidos:

366 personas

Casas Destruidas:

42,342

Damnificados:

531,104 personas

En ambos casos, El Nifio 1982-1983 y 1997-1998, el Norte de Peru (Tumbes, Piura y Lambayeque) sufrié inun-
daciones por lluvias intensas y desborde de rios; asi como sequia severa en el sur del pais. En este ambito, con
el proyecto PbP (Preparacion basada en Prondsticos, o Forecast based Financing (FBF), por su denominacion
en inglés, la Cruz Roja Peruana (CRP), la Cruz Roja Alemana (CRA) y el Centro de Clima de la Cruz Roja y Media
Luna Roja (RCCC), formulan un proyecto basado en prondsticos, que utiliza informacion cientifica para ejecutar
acciones tempranas en las zonas mas vulnerable. FBF estd todavia en su fase piloto y el FEN 2015-2016 fue
una de las primeras aplicaciones a gran escala de este mecanismo.

1 Definicién tomada de UNISDR | 2 Tomado de http://iri.columbia.edu/enso | 3 Informacion registrada por INDECI.




EL CONCEPTO DE PbP (FBF)

La mayoria de ayuda humanitaria podria ser entregada dentro del periodo de
tiempo que existe entre la ocurrencia del desastre y la prediccién de este. Los
peligros relacionados a eventos climaticos pueden ser pronosticados; de esta
forma, las Agencias de ayuda humanitaria pueden obtener informacion y saber
donde y cuando actuar, si se espera la ocurrencia de una tormenta, inundacion
0 sequia.

La Preparacion basada en Prondsticos desarrolla nuevos procesos y metodologias para hacer la prestacion y respuesta
de una manera mas eficaz y eficiente; en base a prondsticos hidrometeoroldgicos nacionales e internacionales;
formula niveles de peligroy predefine acciones tempranas. Estas acciones son gatilladas cuando un prondstico excede
un nivel de peligro en la zona de intervencion vulnerable (por ejemplo una cantidad de lluvia que hace desbordar los
rios). Asf se puede tomar accién antes del desastre y fortalecer la resiliencia, tanto en las instituciones como en las
comunidades.

La aplicacion del FBF en el FEN 2015-2016 demostré que se puede establecer un

por pérdidas, mejorar la resistencia y preparacion de las comunidades y utiliza los
fondos de ayuda humanitaria de forma mas eficiente.

sistema que accione la utilizacion de fondos para estar preparados antes de que
ocurra un desastre que ha sido pronosticado. De esta manera se evita el sufrimiento

Acciones tempranas

O

Alerta temprana
comunitaria

O o

Seguridad Primeros
alimentaria auxilios

comunitarios

Fortalecimiento
y proteccion de
viviendas

¢Qué queremos
cambiar en

el contexto
Peruano?

Los datos histéricos 1982-
1983 y 1997-1998, demues-
tran que un fendmeno fuerte
de El Nifio tiene gran impacto
en temas de salud, agua po-
table, seguridad alimentaria y
vivienda. FBF busca actuar an-
tes de la ocurrencia del desas-
tre, con acciones tempranas
para aumentar la resiliencia,
disminuir el impacto del FEN'y
asegurar que los productos de
primera necesidad estén dis-
ponibles en el momento que
las familias y comunidades lo
necesiten.

FBF EL Nifio
2015-2016

Saludy
higiene en
emergencias
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¢COMO SE IMPLEMENTO FBF?

¢EN QUE SE BASA LA INTERVENCION DEL PROYECTO?
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Se consultan los
escenarios de riesgos,
analizando los peligros,
datos histéricos y
vulnerabilidad.

1
f
o
g

Identificar los|

| pronésticos|

* Usando informacién

nacional e
internacional.

- Considerando la probabi-

lidad, la intensidad y
proyeccion de tiempo
ante la ocurrencia de un
evento.

~®
&=
\
Formular |

[acciones|
[ tempranas|

Algunos ejemplos de
acciones:

* Sensibilizacién a la
comunidad sobre uso de
tabletas de cloro para
prevenir enfermedades.

- Mejorar viviendas.

Identificar

de peligro

* Definir el umbral climatico

del peligro (lluvias,
inundaciones, heladas).

" |dentificar el nivel critico del

umbral, analizando la
vulnerabilidad e impacto en
la zona de intervencion.

* Considerando la

capacidad de actuacion
institucional.

Una evaluacién de los escenarios de riesgo e impactos historicos, entre agosto y setiembre de
2015, la Cruz Roja, los gobiernos regionales, INDECI, CENEPRED, SENAMHI y los sectores de
salud, agriculturay vivienda, permitio formular conjuntamente acciones tempranas pertinentes.
Asimismo, el proyecto definié niveles de peligro basandose en datos histéricos, de vulnerabilidad

y prondsticos climaticos disponibles.
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Desarrollar el
protocolo de

Que incluye:
" Definir responsabilidades.

* Cuando actuar.

* Tener financiamiento
disponible.

6

protocolo con
actores claves

- Servicio meteoroldgico.

" Gobiernos regionales

y locales.

* Miembros del Sistema

Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres
(SINAGERD).

Monitoreo de pronésticos
hidro-metereolégicos

Si
se excede el
nivel de peligro

0

Se implementan las
acciones tempranas
(segun el protocolo
de actuacion).

X

No
se excede el
nivel de peligro

0

No se implementan
acciones tempranas.




LI'NEA: DE TIEMPO DE FBF EN
EL NINO 2015-2016

PREVISION

CLIMATICA

Probabilidad de Prondstico

abril T mayo T junio T julio Y agosto Y setiembre
—e

!

Nino
Godzilla

? ? °

Gob. Solicita | Gob. Nacional
intervencion Qdeclara Estado

INDECI
SOS
El Nifio

FbF El Nino [ de Emergencia
con enfoque
integral

CONTEXTO

NACIONAL

. . Donante
Similitud acepta

El Nifio formulacion
1997 - 1998 | FBF El Niio

ACCIONES

Identificar Se identifican

Acciones pronoésticos

temprana disponibles
Piura,

Lambayeque




28 NOV: | Gatillador Baja Probabilidad | Bajo Impacto

A P i
\ 25 ENE: Gatillador de Mediana Probabilidad 1 mes

AN

N 28 ENE: ' Gatillador de Mediana Probabilidad 7 dias

Senal No Clara

Lluvia
Estacional

T octubre T noviembre Y diciembre enero febrero marzo abril mayo

e |o] o
proceso de

Identificacion Despliegue Entrenamiento, compras Distribucion

de niveles de de equipo voluntariado, '0‘ de items de
peligro en terreno sensibilizacion, agua e

formacion de Inicio de
brigadas reforzamiento
de casas

higiene




En la matriz,a continuacion, se muestran los prondsticos de distintas fuentes nacionales e internacionales (ENFEN-PERU, IRI-Univer-
sidad de Columbia, Eurosip- ECMWEF, Glofas - EU, CFS - NOAA, GFS-NOAA), que fueron utilizados.Los cuales estan organizados por
un tiempo de prondstico, impacto y probabilidad, seguin los niveles de peligro para la poblacion. Las flechas indican cémo se podrian
‘traducir’ los pronoésticos en acciones que podrian ser gatilladas, si los niveles de peligro son excedidos.

Tiempo de espera para la ejecucion

Estacional Mensual Semanal

*El Niflo 1+2 TSM* anomalia de 2°C | * Pronodstico de precipitacion

a un mes (NOAA.CFSv2)

« ENFEN: 10% de probabilidad (anomalia de 4-6 mm/dia)
“Extraordinaria”

¢ IRI: 20% de probabilidad de
superar precipitacion al 10%

Eurosip: 40-50% de probabilidad
* de superar precipitacion al 20%

(@)

-

(&)

<

% *El Nifio 1+2 TSM* anomalia: ® Prondstico de precipitacion | °66% de probabilidad de

— 257 a un mes (NOAA.CFSv2) exceder el umbral de 10
~ (anomalia de 6-10 mm/dia) anos de periodo de retorno
(an] *ENFEN: Probabilidad del modelo GloFAS* (para
g “Extraordinaria” del 15% el Bajo Piura)

— *IRI: probabilidad del 30% de *Pronéstico de

aQ superar 10% de precipitacion Precipitacion: Percentil de
g 85 de ECMWF y GFS -

(@) ® Eurosip: probabilidad del NOAA (>20mm/dia valores
oc 50-70% de superar 20% absolutos, Piura'y

o precipitacion Lambayeque)

*El Nino 1+2 TSM* anomalia: 3°C * Prondstico de precipitacion | «68% de probabilidad de

a un mes (NOAA.CFSv2) exceder el umbral de 10
« ENFEN: 20% de probabilidad (anomalia de 10 mm/dia) anos de periodo de retorno
“Extraordinaria” del modelo GloFAS* (para

el Bajo Piura)
«IRI: 40% de probabilidad de

superar 10% de precipitacion * Prondstico de
Precipitacion: Percentil de
* Eurosip: 70-100% de 93 de ECMWF y GFS -
probabilidad de superar NOAA (>30mm/dia valores
precipitacion al 20% absolutos, Piuray
Lambayeque)

*TSM: Temperatura Superficial del Mar *GloFAS: Global Flood Awareness System




El proyecto FBF ‘hace un puente’ entre informacion cientifica y accion temprana, con el fin de usar de manera efectiva los prondsticos
disponibles, para tomar acciones y decisiones de preparacion, y asi poder aumentar la resiliencia para enfrentar a las lluvias e inunda-
ciones provocadas por el FEN.

PROBABILIDAD / IMPACTO

Tiempo de espera para la ejecucion

{

!

Temperatura superficial
del mar es mas célida
(>2°C) y mucha mas
lluvia de lo normal (P90).

Sensibilizacién de la
comunidad y instala-
cion de brigadas de
alerta temprana.

Mucha mas lluvia de lo
normal (>4mm/djia).

Sensibilizacion de la

comunidad e instala-
cién de brigadas de
alerta temprana

~

‘

!

!

Temperatura superficial
del mar es mas calida
(>2.5°C) y mucha mas
lluvia de lo normal (P90).

« Equipar 18 unidades de
primeros auxilio.

« Proveer de agua potable
para 2000 familias.

« Asistir a 2000 familias en

salud y higiene.
» Resforzar y proteger las
casas en riesgo de

colapso para 300 familias.

Mucha mas lluvia de
lo normal (>6mm/dia).

« Equipar 18 unidades de
primeros auxilios.

« Proveer de agua potable
para 2000 familias.

* Asistir a 2000 familias en
salud y higiene.

« Reforzar y proteger casas
en riesgo de colapso para
300 familias.

66% de probabilidad de
inundaciones (Glofas) o
[luvias muy intensas con
pronodsticos a corto plazo
(>20mm/day)

« Distribucion de baldes,
cloro, reservorios,
tanques de agua
temporal, kit de
higiene, entre otros.

I

!

!

temperatura superficial
del mar es mas caélida
(>3°C) y mucha mas
lluvia de lo normal (P90).

&

Proveer a las comunida-
des 100 alojamiento
temporales para 100

familias. Apoyo en el
almacenaje de semillas.

Mucha mas lluvia de lo
normal (>10mm/dia).

>

Proveer a las comunida-
des 100 alojamiento
temporales para 100
familias. Apoyo en
almacenaje de semillas.

68% de probabilidad de
inundaciones (Glofas) o
[luvias muy intensas con
prondsticos a corto plazo
(>30mmy/dia).

o

Evacuacion
temprana.




LA INTERVENCION
FENOMENO DEL NINO

¢POR QUE SE INTERVIENE EN EL
FENOMENO DEL NINO EN LAMBAYEQUE
Y PIURA?

> Anteriormente (en 1982/1983 y
1997/1998), el FEN ocasiond
gran destruccion en vidas
humanas, infraestructura y
cultivos.

TRABAIJO PREVIO
A LAS ACCIONES
TEMPRANAS

41 40 voluntarios capacitados
de la Filial de Chiclayo y

> Apesar de ser un evento Piura de la Cruz Roja

climatoldgico recurrente, el
nivel de preparacion y
actuacion de las comunidades
sigue siendo muy bajo.

18 diagnésticos
(AVC)* realizados

18 comités de alerta
temprana
conformados

i 18
2000 (Pl

familias comunidades
rurales

Existen protocolos de
actuacién con actores
claves y gobiernos locales

*Andlisis de Vulnerabilidad y Capacidades (AVC)

S|I SE CONFIRMA

Que el prondstico excede el
nivel de peligro

Qué se tiene planeado hacer:

S| SE CONFIRMA

Que el prondstico excede el
nivel de peligro

Qué se tiene planeado hacer:

S| SE CONFIRMA

- Que el prondstico excede el
- nivel de peligro

Qué se tiene planeado hacer:

Distribuir 1000 baldes, tabletas

Distribuir 18 botiquines de cloro y kits de higiene

A Sensibilizar 2000 familias
™M . q
de primeros auxilios

en temas de salud, agua
limpia e higiene basica

e Preposicionar 2000

...
i Conformar y entrenar a 18 baldes y tabletas de cloro

brigadas comunitarias

("4 Preposicionar 06
cisternas de agua de 15
mil litros cada uno

En caso de evento
climatolégico extremo

Qué se tiene planeado hacer:

. < Preposicionar 1000
Construir 100 == kits de higiene

refugios transitorios

@ Fumigar 18 comunidades para |
prevenir zancudos e insectos |

Construir 100 letrinas

Apoyar para almacenaje de

alimentos y semillas ﬁ Reforzar 300 viviendas




CONCLUSIONES

V FBF El Nifio, es una iniciativa Unica, con enfoque innovador. Es la primera vez que en PerU
y en la region de América Latina, se trabaja con el uso de prondésticos probabilisticos para
acciones tempranas humanitarias.Vale la pena explorar las posibilidades de FBF para mas
eventos que puedan incluir prondsticos estacionales (EI Nifio, La Nifia, Sequias, entre otros).

V A pesar de que las sefales cientificas para pronosticar El Nifio son cada vez mas claras,
la comunidad cientifica local e internacional aun tiene un gran desafio en la prediccion del
fenémeno El Nifo.

&/ En 2015-2016, el Nifio no se presenté con gran intensidad en el Perd. Se debe destacar
gue no todos los fenémenos El Nifio son iguales y no impactan a todos los lugares con la
misma intensidad; de tal manera que el impacto en otros paises, como Argentina, Paraguay,
Uruguay y Brasil se sufrieron lluvias intensas e inundaciones. En tanto que en Colombia, Ve-
nezuelay gran parte de Centro América se presentaron sequias severas como consecuencia
de El Nifio en este mismo periodo.

V Algunas acciones se realizaron en vano, y otras se consideraron acciones Utiles, ya que
aportaron al desarrollo de capacidades de la sociedad nacional y comunidades locales,
asf también en la infraestructura de la poblacién (casas reforzadas), y la sensibilizacion de
buenas practicas relacionadas a salud, agua potable, higiene y alerta temprana. Estos son
beneficios a largo plazo que aumentan la resiliencia y aportan a la preparacion de otros
eventos.

V Para una organizacién humanitaria o gobierno nacional, que enfrenta a El Nifio, el factor de
tiempo es clave. El uso de prondsticos estacionales son mas Utiles aunque en la actualidad
el nivel de confianza de estos modelos aun no es muy alto para algunas dreas del mundo.

V La intervencion de FBF en Piura y Lambayeque se va a evaluar através de un estudio de
impacto de las acciones y la realizacién de un taller interinstitucional en la region, para iden-
tificar conjuntamente lecciones aprendidas, y definir pautas para la ampliacion o replicacion
en otros paises, y estar preparados para otras amenazas y futuros eventos relacionados a
El Nifio o La Nifa.

EQUIPO TECNICO Y DE COORDINACION

Cruz Roja Alemana Cruz Roja Peruana
Mathieu Destrooper Marcia Puell
m.destrooper@drkamericas.de direccion.ejecutiva@cruzroja.org.pe

Centro del Clima Cruz Roja Cruz Roja Peruana
Juan Bazo Juan Carlos Melgar
Bazo@climatecentre.org eni001@cruzroja.org.pe




EL MECANISMO DE PREPARACION

BASADA EN PRONOSTICOS
EN EL CASO FEN

> Se defini6 el umbral
climéatico de peligro.

> Campanas de
sensibilizacién comunitaria.

> Se identificé el nivel
critico del umbral, ("nivel
de peligro") analizando la
vulnerabilidad e impacto
enla zona de
intervencion.

> Distribucion de
equipos y botiquines
para emergencias.

> Proteccién y
fortalecimiento

de viviendas.
> Se tomo en cuenta la
capacidad de actuacion
institucional.

> Pre-posicionamiento
de ayuda humanitaria.

MONITOREO DE PRONOSTICOS
S| SE EXCEDIERON LOS NIVELES DE

PELIGRO

© 6 0 O

Si SE PRONOSTICO Si SE PRONOSTICO Si SE PRONOSTICO NO SE PRONOSTICO

TEMPERATURA > 6-10 MM DE LLUVIA >20 MM DE LLUVIA >30 MM DE
v v v AL DIA X

DEL MAR 2C° GRADOS AL DIiA LLUVIA AL DIA

MAS DE LO NORMAL

x INUNDACIONES POR
REBALSE DE RIO

1000 100 I"_'I

v MAS PRECIPITACIONES
DE LO NORMAL Y
POSIBLES INUNDACIONES

[ ) [ ) ﬁ
Pl2000 18 o=

Unidades de
Familias sensibilizadas primeros auxilios
Familias con acceso Albergues temporales
* *{ ﬁ 3 a agua potable en Piura
Voluntarios Viviendas reforzadas

Je

entrenados 1 0 O o
9 . v &
l.l Capacidad para dar acceso Kits de higiene —

a agua potable a

Brigadas comunitarias Almacenaje de semillas
formadas en primeros auxilios y 2 o O o

sistema de alerta temprana ™
familias ‘
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